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_ Odpowiedzi na pytania
dotyczqce zapytania ofertowego na , Swiadczenie ustug pocztowych”

Przekazujg Panstwu pytania Wykonawcy wraz z odpowiedziami Zamawiajacego.
Proszg o uwzglednienie tych wyjasnien przy opracowywaniu oferty.

PYTANIE NR 1

Zamawiajacy wskazuje rowniez w Zalaczniku nr 3 do Zapytania ofertowego — Istotne
postanowienta, ktore zostang wprowadzone do tre§ci zawieranej umowy w pkt 1 c,
ze $wiadczenie przedmiotu zamowienia bedzie realizowane zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami, w tym m.in. wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Administracji
1Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 545);

W zakresie rozporzadzenia odnoszacego sie do wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego, Wykonawca zwraca uwage, ze nie sg to przepisy ,,powszechnie”
obowiazujace, 1 jedynym podmiotem zobowigzanym do stosowania powyzszego jest operator
wyznaczony w ramach obowiazku $wiadczenia przez niego ustug pocztowych natozonego
przez ustawg — Prawo Pocztowe. Odeslanie do $wiadczenia ustug powszechnych czyni
przedmiot zaméwienia niejednoznacznym. Powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu art. 45
Prawa pocztowego sSwiadczone sa, zgodnie z art. 46 tej ustawy, przez operatora
wyznaczonego, ktéry to obowiazek peini do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy art. 178
ustawy.

Ustugi bedace przedmiotem zamdwicnia nie sg za$§ Swiadczone w ramach obowigzku
nalozonego przez ustawe, nie sg wigc powszechnymi ustugami pocztowymi w powyzszym
rozumieniu. Ustugi §wiadczone przez innych operatorow pocztowych, jak rowniez przez
operatora wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego obowigzku, a wystgpujacego jako
podmiot na konkurencyjnym rynku uslug pocztowych, sa, co najwyzej, ushigami
wchodzacymi w zakres ushug powszechnych, tj. zgodnie z definicja art. 3 pkt. 30, ,,ustugami
pocztowymi obejmujacymi przesytki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach
okreslonych dla ustug powszechnych, oraz przesylki dla ociemniatych, nieswiadczonymi
przez operatora wyznaczonego w ramach obowiazku $wiadczenia ushug powszechnych”.
Majac powyzsze na uwadze, Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o eliminacj¢ z tredci
istotnych postanowien umowy zapiséw cytowanego wyzej rozporzadzenia.

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy informuje, ze tresé rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r,, poz. 545) bedzie miata zastosowanie jedynic w zakresie
okreslonym w zapytaniu ofertowym tj. terminu dorgczen i rodzaju przesylek (pkt 12 i 13
Istotnych postanowien umowy). W pozostalym zakresie §wiadczenia ushig rozporzadzenie
nie bedzie mialo zastosowania.



PYTANIE NR 2

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkéw zachowania
zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu na ushigi pocztowe jest uszczegdlowienie zasad
procesowania tzw. przesylek terminowych, o ktorych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew.
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepiséw odnoszacych
si¢ do skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesylki w sieci
operatora wyznaczonego (tzw. przesylki terminowe). W przypadku rzeczonego rozwiazania
wykonawca — alternatywny pocztowy - jest podmiotem dokonujacym czynnosci nadania
przesylki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu 1 na rzecz zamawiajacego.
Opisane wyze] rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku ushug pocztowych
rozwigzaniem zapewniajacym udzial innych operatordéw pocztowych w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby nadawane byty
przesytki terminowe. Nalezy dodaé, iz rozwigzanie to kilkukrotnie bylo oceniane przez
Krajowa Izbg Odwolawcza. Jak przykladowo zauwazala Izba w wyroku z dnia
31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze — w odpowiedzi na pytanie nr 3
Zamawiajagcy w wyjasnieniach tresci s.iw.z. z 22 sierpnia 2014 r. dopuscit mozliwosc,
aby wykonawca zamowienia odbieral przesylki od Zamawiajagcego 1 przekazywal je
do nadania w placdwce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystal z tej
mozliwosei 1 wskazat wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesylek wymagajacych
zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc,
kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamOwienia operatorowi
wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma
obowiazek $wiadczenia powszechnych ushug pocztowych, nie moze odmoéwié przyjecia
takich przesylek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajacego.
(...) Poczta Polska podnosila, ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajacego narusza
art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy sie do opisu przedmiotu zaméwienia. Aktualnie
zad, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajacego doreczania waskiej kategorii przesylek
przez wykonawce zamowienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje taka
interpretacje s.i.w.z., jakby takiego rozwiazania nie dalo sie zastosowal z uwagi na status
Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposdb zaakceptowacd,
gdyz prowadziloby to do wniosku, ze cale postgpowanie prowadzone w trybie przetargu
nicograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamoOwienie moze zosta¢ udzielone
wylacznie Poczcie Polskie). Przede wszystkim w oczywisty sposob jest to sprzeczne
z intencjg Zamawiajgcego uzewnetrzniong w postaci dokonywanych w toku postepowania
zmian 1 wyjasnien tresci s.l.w.z., ktore konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia
prowadzonego postepowania na konkurencjg, a co Poczta Polska bezskutecznie usilowata
zablokowaé. Do tozsamych wnioskdow Izba doszla w wyroku w sprawie o sygn. K10 2601/14:
Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci
zapytania wykonania czeéci zamdéwienia dotyczacej przesylek specjalnych jako tzw. ushugi
posrednictwa umozliwia ztozenie oferty przewidujacej wykonanie zamowienia w taki sposob
1 nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach
przedmiotu zamowienia jest $wiadczenie polegajace na odebraniu przesylek specjalnych
od zamawiajacego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek
w imieniu zamawiajacego jako przesytki zamawiajacego. (...) Przedmiotem zamodwienia
przestaje by¢ w tym przypadku jedynie §wiadczenie ustug pocziowych, ale wykonawcy czesé
zamowienia mogg wykonaé réwniez w inny, dopuszczony przez zamawiajacego, sposob,
przy ktdrym osiagnigte zostana wszystkie cele zamowienia oraz zachowane zostana zasady
konkurencji 1 rdéwnego traktowania wykonawcow wynikajace z przepisow ustawy. (...)
przedmiotowe odwolanie jest kolejng dokonywang w ramach srodkéw ochrony prawnej proba




Odwolujacego [Poczty Polskiej] zmierzajaca do niedopuszczenia do udzielenia zamoéwienia
na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zarowno przez Pocztg Polska S.A. jak
1 orzecznictwo, czynno$é operatora alternatywnego obejmujaca nadanie przesyiki u operatora
wyznaczonego w imieniu i na rzecz zamawiajacego nie jest usluga pocztows, a ushigg
posrednictwa w nadawaniu przesylek (przesylka nie jest nadawana w sieci pocztowej
operatora alternatywnego, vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy
w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku
stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sa Zamawiajacy 1 operator
wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest zadnym podwykonawca czeéci przedmiotu
zamowienia, ktéry zakontraktuja Zamawiajacy i InPost, a ktérych laczyl bedzie w tym
przypadku inny stosunek umowny dotyczacy ustug polegajacych na zanoszeniu przesylek
Zamawiajacego na Poczte, nadawaniu ich 1 oplacaniu. Jak podkreslala przy tym Izba w tym
samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesylek specjalnych w taki sposdb
nie nastgpowaly Zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujace calosc
postanowien specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zaméwienia i eliminujace
wszelkie watpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego wykonywania oraz
rozliczania. Jak przy tym slusznie podnoszono w pisSmie Prezesa UZP zawierajacego
informacj¢ o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez Miasto
Lublinl: uzaleznienie mozliwosci §wiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz
operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek ferminowych od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczylo
konkurencj¢ w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, bowiem
zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem
operator pocztowy ktory nie miat zawartej umowy o wspdlpracg z operatorem wyznaczonym
lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie moégt zlozyé niepodlegajace]
odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Nie jest zatem zasadnym w szczegdlnosci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego
umowy z Poczta Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujac od braku
zasadnoscl zadania zawarcia takiej umowy migdzy operatorami pozostajacymi w stosunku
konkurencji, podkreslenia wymaga, Ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywola okreslonych
ustawa skutkdéw. Dla wywolania skutkéw w postaci zachowania terminu czy wnicsienia
pisma do sadu, przesytka musi by¢ nadana w placdwce operatora wyznaczonego. Tymczasem
z art. 35 Prawa pocztowego wynika, ze umowa o wspdlprace pomiedzy operatorami
pocztowymi dotyczy dalszego przekazania przesyiki do doreczenia (przesyika jest nadawana
w sieci operatora alternatywnego a nastepnie przekazywana do sieci operatora
wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej same przesylki, w ramach tej
umowy nie powstaje zatem nadanie przesylki i nie moze by¢ speliony skutek zachowania
terminu/wniesienia pisma do sadu.

Reasumujge, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawca operatora
alternatywnego, a sama ushiga posrednictwa nie jest ustuga pocztowa. Zarazem zamawiajacy
nie moze wymagaé od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym
(art. 35 Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku
$wiadczenia ustugi posrednictwa jest suma kosztéw nadania przesytki w placoéwcee operatora
wyznaczonego oraz wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ushigg
Lhniepocztowa” ktorej koszt stanowi czedciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi
wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla jednoznacznosci opisu przedmiotu zamowienia
w takim przypadku nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesytek (nalezy przypomnieé
izsa to jedynie przesytki wymagajace urzedowego potwierdzenia terminu nadania, np.
apelacja — zwyczajowo jest to nie wigcej niz 1-2% przesylek nadawanych u zamawiajacych),



a takze okreslenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz operator alternatywny ma
obowiazek posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby
przesylek terminowych zamyka postgpowanie na konkurencyjno$¢ (cema operatora
alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem ceng cenmkowq — bez upustu — operatora
WyZnaczonego oraz wlasny narzut).

Biorac pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zamowienia obejmuje
nadawanie_tzw. przesylek terminowych obok innych ushig pocztowych, koniecznym jest
opisanie podstawowych zasad sposobu ustugi posrednika.

Wykonawca ma $wiadomosé, iz nie kazdy Zamawiajacy prowadzi odrgbng ewidencje
przesylek wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego (tj. przesylek wymagajacych
nadania w trybach wskazanych w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej lub ew. innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego), w zwigzku z czym nie jest w stanie oszacowaé ilosci takich przesylek
nadawanych w latach ubieglych, jak rédwniez nie jest w stanie w sposdb pewny podaé
wolumenu nadan we wspomnianych trybach majacych nastapi¢ w okresie realizacji umowy.,
Jako ze formularz cenowy stanowi jedynie szacunek, a nie deklaracje co do rzeczywistych
nadan przez Zamawiajacego, Wykonawca prosi o wyjasnienie:

- czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zlozenia oferty przez innych wykonawcow niz
Poczta Polska S.A.?

- jesli tak, Wykonawca wnosi o modyfikacje formularza cenowego poprzez wyodrebnienie
nastgpujacych pozycji w formularzu cenowym w sposob zaproponowany ponizej. Umozliwi
to Wykonawcom innym niz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania w trybach
zastrzezonych dla operatora wyznaczonego.

Przesylki listowe rejestrowane ekonomiczne z potwierdzeniem odbioru w obrocie krajowym
Gabaryt A przewidziane do nadania w placowce operatora wyznaczonego

25 do 350g 1
26 350-1000g 1
27 1000-2000g 1

Przesylki listowe rejestrowane ekonomiczne z potwierdzeniem odbioru w obrocie krajowym
Gabaryt B przewidziane do nadania w placéwce operatora wyznaczonego

28 do 350g 1
29 350-1000g 1
30 1000-2000g 1

Przesyiki listowe rejestrowane priorytetowe z potwierdzeniem odbioru w obrocie krajowym
Gabaryt A przewidziane do nadania w placowce operatora wyznaczonego

31 do 350g 1
32 350-1000g 1
33 1000-2000¢g 1

Przesylki listowe rejestrowane priorytetowe z potwierdzeniem odbioru w obrocie krajowym
Gabaryt B przewidziane do nadania w placowce operatora wyznaczonego

34 do 350g 1
35 350-1000g 1
36 1000-2000g 1
ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, ze stosowane pozycje znajdujg si¢ od poz. 109 do poz. 114
formularza cenowego (zalgcznik nr 2)



PYTANIE NR 3

W celu prawidiowej realizacji uslug, poprawnosci dorgczania przesylek oraz
ewidencjonowania przesylek rejestrowych niezbedne jest odpowiednie przygotowanie
korespondencji na etapie nadawczym. W zwigzku z tym Wykonawca prosi o informacje,
czy moze uznaé, ze Zamawiajacy przekazujac przesyiki rejestrowe zadba, aby kazda z nich
zostata kolejno wpisana w oddzielng pozycj¢ ksiazki nadawczej oraz oznaczona w sposdb
czytelny: nazwa odbiorcy wraz z jego adresem, rodzajem przesylki, pieczgcia (nazwa
Zamawiajacego) oraz zostala oklejona kodami kreskowymi shuizacymi do rejestrowania
przesylki?

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy informuje, ze szczegdlowo opisat sposob oznaczania tego typu przesytek w pkt
4 Istotnych postanowiei umowy (zatacznik nr 3). Oklejenie kodami kreskowymi stuzacymi
do rejestrowania przesylki musi zosta¢ wykonane przez wykonawcg.

PYTANIE NR 4 , :

Zamawiajacy w Zataczniku nr 3 do zapytania ofertowego — Istotne postanowienia, ktore
zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w pkt 2 d wskazuje, iz ,, Wykonawca
zapewni przez 5 dni w tygodniu od poniedziatku do pigtku odbior przesylek pocztowych
z Urzedu Pocztowego Poczty Polskiej mieszezacego sie w Pilchowicach, przy ul. Dworcowe;
8 1 bgdzie dostarczal je do godz. 11:00 do siedziby Zamawiajagcego — Urzad Gminy
Pilchowice (...)”

Wykonawca informuje, przedmiotem zamowienia nie jest dostarczenie korespondencji
adresowanej do Zamawiajacego. Czy Zamawiajacy wykresli zapis dotyczacy odbioru
korespondencji z Urzgdu Pocztowego Poczty Polskiej 1 dostarczenia tej korespondencji do
siedziby Zamawiajacego, biorac pod uwage fakt, Ze czynnodé ta nie jest przedmiotem
zamowienia?

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapiséw. Przedmiot zamoéwienia musi rowniez
obejmowaé odbidr przesylek pocztowych z Urzedu Pocztowego Poczty Polskiej. W celu
realizacji tego zakresu Zamawiajacy udzieli stosowne pelmomocnictwo przedstawicielowi
wykonawcy. Wykonawca powinien wyceni¢ rowniez ten zakres swiadczenia w poz. 115
formularza cenowego.

PYTANIE NR 5

Czy Zamawiajacy wyraza zgode , aby odbidor oraz dorgczanie przesylek z siedziby
Zamawiajgcego odbywal si¢ w godzinach od 11:00 do 14:00, a nie jak wskazal w Zalaczniku
nr 3 do zapytania ofertowego w pkt.6 od 10:30 do 11.30, co usprawni proces przepis
przekazywania przesytek.

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisow.

PYTANIE NR 6
Zamawiajacy w pkt. 5 Zalacznika nr 3 do zapytania ofertowego (Istotne postanowienia
umowy ) wskazuje w ppkt. c: ,, dostarczenia Zamawiajacemu w dniu sporzadzenia wykazu




przesylek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego uzyskane potwierdzenie
nadania”

Czy Zamawiajacy wyraza zgodg, aby potwierdzenie nadania bylo dostarczone nast¢gpnego
dnia do Zamawiajacego?

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisow.

ﬂ -
Wiestaw Nowakowski

Kierownik Referptu Organizacyjnego
i Spraw Dbywatelskich



